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En respuesta a lod pediflos de muchas per-
sonas, hacemos esta impresibén que contiene la
serie de articulos escritos por Omar Ibargoyen
Paiva sobre el tema de la deuda externa publi-
cados durante 1987-1988 en 1la revista VIDA Y
GENTE.

Estos articulos han sido considerados como
un estudio valioso por tratar un tema complejo
¥ conflictivo con un enfoque amplio y objetivo.
Al mismo tiempo, contienen un desafio para to-
das las partes envueltas en el problema, sean
los paises desarrollados o los paises en desa-
rrollo, sean las inatituciones financieras pri-
vadas o las gubernamentales, sean los organis-
mos regionales o los internacionales.

El estudio procura aplicar el principio
que dice: "Ver no quien tiene 1la razén, sino
qué es lo justo", para no caer en 1la actitud
comin de sblo considerer el interés propio.

También procura entender el origen del
problema, lo cual ayuda a mostrar la existencia
de responsabilidades compartidas por los dife-
rentes participantes, y trata de elevar la con-
sideracidén del +tema a un nivel que no sea ex-
clusivamente econdémico.



Ta propuesta del Secretarin del Tesoro
norteamericano, Nicholas Brady, psra una reduc~-
cién de 1a deuda hasta un 30%, el aumento de
1os créditns y otras medidas, significa un re-
conocimiento de que el problema del endeuda-
miento requiere un tratamiento ooOn un criterio
m4s emplio que el besado sblo en consideracio-
nes financieras.

En general, la respuesta ha sido muy favo-
rable, llegando incluso a producir un revuelo
internacional. Se han hecho muchos comentarios
aobre la influencia que;los graves disturbios
producidos en Caracas & fines de febrero, 1989
(con més de 300 muertos ¥y el sagueo del 90% de
los establecimientos comerciales de la ciudad),
tuvieron en el cambio de actitud de las autori-
dades norteamericanas.

Es evidente que dichos disturblos son un
ejemplo dramAtico de las consecuencias sociales
y politicas que pueden llegar a tener las medi-
des de susteridad y el estancamiento econdmico
producidos en gran parte como consecuencia del
pago de los intereses y gervicios de la deuda
externa, cuyo monto 1legh a 180,000 millones de
délares en los dltimos afios. Existe una gran
preocupaciébn por la posibilided de que hechos
semejantes puedan repetirse en los demhs pai-
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cea de la regidén, poniendo en peligro la ésta-
bilidad de sus institiclohes democréticas y
creando problemas financieros y comerciales a
nivel internacional,

Por eso era de esperar que uno de los pri-
meros en manifestarse haya sido el Presidente
de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, quien elogid

la propuesta Brady y dijo gque puede facilitar
1a solucidn del problema.

Aunque algunos aspectos de esa propuesta
aiin deben ser aclarados, la aprobacién de un
sumento de 26,500 millones de dblares el Banco
Interamericanoc de Desarrollo para impulser el

desarrollo econbmico y social de la regibén, re-
presenta un paso importante para concretar el
cambio de politica norteamericana.

8in embargo, oconviene tener presente que
las soluciones reales ra&uieren medidas de fon-
do, reformas de esatructuras y un profundo cam-
bio de mentalidad, como lo expresamos en los
iltimos articulos de esta publicacidn.
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DEUDA EXTERNA

1)

A lgunos autores sefialan
la necesidad de un
minimo de desarrollo econd.-
mico y de bienestar social
para el funcionamiento de la
democracia, Otros sostienen
que son las libertades demo.
crdticas las que hacen posible
ese desarrollo y ese bienestar,
y como prueba aducen que
ellos se dan solamente en los
pafses donde se practican las
libertades democraticas,

Sin entrar en el
examen mds a fondo del te.
ma, es evidente — como lo
ensefla la historia — que las
grandes crisis econdmicas y
sociales han tenido una pro-
funda repercusion en la vida
politica de las naciones, lle-
gando en ocasiones a provo-
car revoluciones, golpes de es-
tado y la catda de las institu-
ciones democrdticas,

_ Uno de los problemas
gue mayores preocupaciones
viene ocasionando en el
mundo en este momento es el

Y ESTABILIDAD POLITICA

relacionado con la deuda ex-
terna que tienen muchos
pafses subdesarrollados, espe-
cialmente en América Latina,
frente a los patses industriali-

Ehdas, Tratdndose de una si-
tuacion cuya gravedad y ur
gencia aumentan acelerada.
menle, creemos conveniente
hacer un breve andlisis del
tema y sus posibles reper.
cusiones a nivel polftico.

Responsabilidad
compartida

Algunos expertoshan
hecho recordar gque, como
consecuencia de la inunda-
cion de los grandes centros fi-
nancieros occidentales por as-
trondmicas cantidades de pe-
trodolares a mediados del se-
tenta, muchos de los grandes
bancos adoplaron una politi-
ca de permisivismo y adn de
estimulo sumamente genero-
s0 ¥y a veces incluso irrespon.
sable a ciertos pafses subde-



sarrollados para que tomaran
elevados préstamos de capital,
No hay que olvidar , ademds,
que los funcionarios que
tomaban parte en esas cuan-
tiosas operaciones recibian
elevadas comisiones,

Se trata de una situa.
cibn que realmente ocurrid, y
que constituye uno de los fac-
tores - junto con otros que
veremos después — para que
la responsa si?iv:i::a:i por los pro-
blemas actuales derivados de
la deuda externa sea compar-
tida también por los gobier-
nos ¥ los bancos de los paises
industrializados, en vez de ha-
cer que ella sea enfrentada
exclusivamente por los pafses
deudores como hasta ahora.

Ciertamente no se tra-
ta de negar la responsabilidad
que le corresponde a los paf-
ses latinoamericanos por los
errores cometidos por sus go-
bernantes en el momento de
la concertacion de tan cuan.
tiosos préstamos de capitales,
y especialmente por la forma
muchas veces inadecuada o
irresponsable con que esos
capitales fueron administra-
dos,

De acuerdo al artfculo
titulado “La tormenta que se

avecina", publicado en
“Time” el 2 de julio, 1984,
una parte de los préstamos
fue usada en proyectos gigan-
tescos, como represas hidro-
eléctricas, fabricas de acero |
puenies y carreteras, o para
costear el aumento del petro-
leo importado; otra parte fue
empleada en programas de
defensa y aventuras militares,
y otra parte fue desperdicia.
da, 0 quizd se encuentre en
cuentas bancarias privadas en

Nueva York, Zurich Lon.
dres o Miami.

Sea como sea, ningu-
no de los gobiernos latino-
americanos discute que se
deban pagar las deudas que
pactaron los gobiernos ante-
riores, independientemente
de toda consideracion sobre si
supieron invertir bien o no los
capitales recibidos, y del
hecho de que esa deuda haya
sido contralda por gobiemos
tanto democriticos como dic
tatoriales, y de que aplicaban
diversos modelos economicos,
desde el neo-liberal hasta el
“populista” o el socialista,
Naturalmente, a nivel no ofi-
cial s¢ han manifestado toda
clase de opiniones; pero hasta
ahora ningin gobierno del
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mundo, incluso de los pafses
comunistas como Polonia,

demas pafses que rompan con
el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y declaren que
no pagardn la deuda, pero su
propio gobierno sigue pagan.
dola,

Diez arios de

retroceso

En el momento en
que las deudas fueron origi-
nalmente  contrafdas, los
pafses latinoamericanos esta.
ban incrementando su pro.
duccion y sus exportaciones
en forma extraordinaria, de
manera que, si las tendencias
del comercio intemacional
hubieran continuado como
estaban, les hubiera sido posi.
ble cumplir con los pagos sin
grandes problemas, Pero des.
de el afio de 1980 la recesion
econdmica mundial ha gol.
peado durfsimamente a los
palses latinoamericanos, pro-
vocando un descenso y, en
muchos casos, una tasa nega.
tiva de su crecimiento econe.
mico y del nivel de vida de
sus pueblos, un déficit de su
balanza comercial y un grave
incremento del desempleo,

Los once pafses del
Consanso de Cartagena reuni.
dos en Montevideo en diciem-
bre altimo, expresaron en su
Declaracion: “En los ltimos
cinco afios los niveles de vida
de los latinoamericanos retro-
cedieron una década, Los
enormes esfuerzos para orde-
nar nuesiras economfas, para
mejorar nuestra eficiencia, pa-
ra aumentar nuestrasexporta.
ciones, no fueron suficientes.
No lo fueron porque ningin
esfuerzo nacional puede com.
pensar el deterioro extraordi-
nario de las condiciones inter-
nacionales para los paises de
la region'’,

En esa reunion se in.
formé que durante 1985 se
transfirieron 30,000 millones
de dolares a los pafses acree-
dores del norte, alcanzando a
mds de 100,000 millones en
los dltimos cuatro afios, suma
mayor que el total de lag
inversiones dé EE UU, en
América Latina durante 20
aflos, Solamente* por con.
cepto de los intereses de la
deuda externa, los pafses lati.
noamericanos deben pagar
una suma equivalente entre
un cuarenta y un sesenta por




ciento del total de sus expor-
taciones, afirmo un experto,

El sistema financiero
mundial en peligro

MNaturalmente, esta si-
tuacion estd produciendo
muy graves consecuencias a
nivel econdmico, social y po-
litico en todo el continente
y amenaza producir con el
tiempo serias perturbaciones
financieras y economicas en
el resto del mundo. Asimismo,
un posible retroceso de la de-
mocracia en América Latina
significard un peligro para la
estabilidad de la democracia
en todo el hemisferio. Un
ejemplo son las violentas ma.
nifestaciones populares que se
produjeron en la Republica
Dominicana, obligando al go-
biemo a modificar una serie
de medidas econémicas adop-
tadas por recomendacion
del FMI, y la “renuncia™ que
se vio forzado a presentar
el -presidente de Panamd,
Nicolds Ardito Barletta, igual-
mente por querer seguir la po-
litica econdomica pedida por

"En los Gltimos cinco aflos los niveles de
vida de los latinoamericanos retrocedieron
una década”, (Consenso de Cartagenal,

Bolivia, ‘'que se debate.
en la peor crisis econémica
de su historia,.pidio una mora
en el pago de su deuda, Perg,
también en medio de una gra.
ve crisis economica y social,
ante la imposibilidad de cum-
plir con el pago de los intere-
ses de su deuda extemna, de.
clard que solo pagard el diez
por ciento del ingreso por sus
exportaciones, provocando
una onda de pdnico entre los
acreedores que temen que los
demds pafses sigan su ejem-
plo, lo cual es una real posi-
bilidad, Todo el sistema fi-
nanciero mundial estarfa en
peligro si los depositantes de

los grandes bancos, principal-

ran enpdnico y co-
rrieran a retirar sus

depdsitos,
Recorde-
mos que el to-
tal de la deu.
da latinoamerica.
na ya supera los
380,000 millones
de dolares, vy
tiende a conti-
nuar aumentan.-
do, ya que los
pafses deudoresa
pesar de todos shs
esfuerzos y sacri-
ficios, no estdn en
condiciones  de
poder cumplir

con el pago de los
intereses enorme-
mente elevados,

Si  bien los
patses deudores se
han esforzado en
cumplir las recomen.-
daciones del FMI
basadas en ajustes
econdmicos intérnos,
una mayor austeri-
dad y un aumento
de las exportaciones,
los resultados nohan

B ==

Peligraria al sistema financiero mundial si los
depositantes de los grandes bancos retiraran,
&n panico, sul capitales,

sido suficientes debido a la
acentuada y continuada cafda
de los precios internacionales
de sus productos, las medidas
proteccionistas adoptadas por
los pafses industriales vy,
como fue mencionado, la
fuerte alza de los intereses,
En la Propuesta de
Emergencia de Montevideo,

el FMI, mente nortéamelricanos, jentra— |
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efectuada en diciembre, los
once principales pafses deu-
dores advierten a las naciones
industrializadas: “De no
adoptarse el conjunto de me-
didas propuesto, la region se
ver4 abocada a una situacion
de gravedad extrema, que la
obligara necesariamente a li-
mitar sus transferencias netas
de recursos para evitar una
mayor inestabilidad social y
polftica que podrfa revertir
los procesos de consolidacion
democriticos”

2 )Vision general

o tro ejemplo (ademds
de los de Panamd, lg
Republica Dominicana y Boli-
via mencionados anteror-
mente) de la relacion entre la
economfa y la politica se estd
poniendo de manifiesto en el
caso de Perd, pafs al cual el
Fondo Monetario Internacio-
nal declard recientemente no
elegible para el otorgamiento
de nuevos créditos externos
por su incumplimiento en l_us
pagos de préstamos anteno-
res. Casi enseguidael Banco
Interamericano de Desarrollo
«detuvo” sus desembolsos al

Pert por atraso en el pago de
deudas, y posiblemente el
Banco Mundial también
suspenda el desembolso de
500 millones de dolares que
tiene pendiente para el pafs.

Pero, ademds de todas
las consecuencias del aisla-
miento respecto de los gran-
des centros financieros inter-
nacionales, existe la posibili-
dad de que los sentimientos
anti-norteamericanos  lleven
al presidente Alan Garcfa y
a los gobernantes peruanos a
un acercamiento Yy a una
dependencia (que normal-
mente es sin retorno) del
campo comunista, Esperemos
que los acontecimientos no
lleguen a tal extremo, pues
ello serfa lo mismo que salir
de la sartén para caer en el
fuego.

No toda deuda
es mala

Antes de entrar en el
tema de las causas que han
llevado a la grave crisis rela-
cionada con la deuda externa,
creemos oportuno hacer una
aclaracion en el sentido de
que no toda deuda o todo
préstamo es malo por sf

mismo, sino gue su convenien-
cia o no depende de la si
tuacion y de la forma en que
se haga.

En el caso de la deuda
externa que estamos conside.
rando, ya sea latinoamericana
o mundial, creemos que ella
es negativa e inconveniente,
tomando en cuenta: (a) su
origen (segin vimos anterior-
mente, en muchos casos la
ambicion de grandes bancos
por colocar a elevados inte-

reses® cantidades astrondmi-
cas de petrododlares), (b) su

uso (que pocas veces fue real-
mente productivo), (c) sus
condiciones (intereses eleva-
dos sujetos a fluctuaciones
que los volvieron exorbitan-
tes, condiciones de pago, etc),
(d) sumonto, tan elevado que
significaba una grave impru.
dencia tanto por parte del
deudor como del acreedor, y
(e) la situacion de la econo-
mfa internacional, sujeta a
posibles recesiones, medidas
proteccionistas o baja de los
precios, especialmente de los
productos  primarios  de
exportacion,

_Situacion de
América Latina

Durante 1985 y el

Erimer semestre de 1986 se

an podido apreciar algunos
signos de mejorfa de la situa-
ciobn de América Latina, con.
sistente  en una baja de dos
puntos en las tasas de in-
terés y en la disminucion del
precio del petroleo (que si
bien beneficia a la mayoria de
los pafses, perjudica a los
demds que son exportadores
de petroleo). Sin embargo, el
ahorro’ que eso significo no
compensd la pérdida por la
cafda del 6% en los precios
de las exportaciones, que re-
presentd un monte mucho
mayor,

Segin la Comision
Econdmica para América La-
tina, el producto interno bru-
to de América Latina solo
crecio un 2 8% durante 1985,
y si se excluye el de Brasil,
que crecid un 7%, el producto
global crecié apenas un 0 8%,
mientras el producto por ha-
bitante se redujo' un 1 5%.

La CEPAL estima que




la tasa de crecimiento de
América Latina tendria que
ser superior al 4% para que se
encuentre una salida al pro-
blema de la deuda externa.
Sin embargo , un crecimiento
a ese nivel estd relacionado
con el de la economia mun-
dial, ¥ los organismos interna.
cionales mds importantes
coinciden en que ese creci-
mienta serd relativamente
debil.

El producto por habi-
tante de América Latina es
actualmente el mismo que el
de 1977, habiendo bajado de
1981 a 1985 un 29% en Boli-
via, un 24% en El Salvador,un
20% en Venezuela y Uruguay,
un 18% en Guatemala y Ar-
gentina, entre 15% y 11% en
Peri, Costa Rica, Hait{, Hon.
duras y Nicaragua, y un 9%
en Chile.

En casi todos los pai-
ses este proceso coincide con
un alza del desempleo y una
baja de los salarios reales. Al
mismo tiempo, por concepto
del servicio a la deuda y sus
intereses, se transfirieron mds
de 30,000 millones de dolares
a los pafses industrializados,
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continuando un proceso por
el cual los paises subdesarro-
llados estdn ayudando a los
paises mds ricos a aliviar sus
problemas de desequilibrio
presupuestal , como en el
caso de los Estados Unidos,
cuyo déficit asciende ya a los
200,000 millones de dolares.

El proteccionismo, la
mayor amenaza

En abril de este afio,
James Baker, secretario del
Tesoro de Estados Unidos,
declaro: “El proteccionismo
agricola de Europa es |la
mayor amenaza al comercio
mundial, Nuestro enfoque es
que deberiamos abrir nues-
tros mercados, no vaciar nues.
tro tesoro”. Sin embargo, el
19 de agosto el presidente
Ronald Reagan, desoyendo
¢l pedido del Departamento
de Estado y de importantes
aliados, y en contradiccion
con sus propias declaraciones
a favor de la libertad de co-
mercio, autorizd la venta
subsidiada de cuatro millones
de toneladas de granos a la
Unibn Soviética, Se dice que
esa medida se toma por una

sola vez, que es necesario
darle a la Comunidad Econd-
mica Europea una leccién
haci¢ndola tomar algo de su
propia medicina (ya que ella
es gran exportadora de ce.
reales y came fuertemente
subsidiados), y lograr que sea
mds razonable durante |a
reunién del GATT (Acuerdo
General sobre Comercio y
Aranceles ) realizada ep
Punta del Este en setiembre.
También se ha dicho que la
medida se explica por la pre.
sion de las organizaciones sin-
dicales y de las conveniencias
electorales en los estados agrf-
colas del norte del pafs.

Efectos de
“La Guerra Verde”

En Australia la rea-
ccion ha sido tan fuerte al
punto que algunos gobernan.
tes manifestaron que su pafs
podria tomar represalias tales
como el retiro de las bases
norteamericanas. El gobiemno
de Canadd también expreso
su preocupacion,

Argentina y Brasil
advirtieron que el pago de la
deuda externa estaba en peli-
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gro debido al proteccionismo
y la venta de granos de los
Estados Unidos, El gobierno

argentino declard que dicha
medida por parte de Estados
Unidos podria afectar el cum.
plimiento de los compromisos
externos de Argentina. El Mi-
nisterio de Econom(a dijo en
un comunicado que “todos

los esfuerzos por equilibrar
nuestras cuentas intemas y

externas podrfan ser inatiles
sl es que los precios de los
productos que exportamos
contindan cayendo”, e insto
a los pafses industralizados a
“hacer un ejercicio de respon.
sabilidad en la conduccion de
los asuntos econdmicos de un
vigor equivalente al que
hemos efectuado los pafses en
desarrollo endeudados”,

Enrique Candioti, el
embajador argentino en los
Estados Unidos, escribio el 11
de agosto en el “Washington
Post”: “No es cuestion de
tener miedo de competir,
Somos productores eficientes
a bajo costo, pero no pode.
mos competir contra las teso.
rerfas de la Comunidad Euro.
pea y, ahora, de los Estados
Unidos™,




guitan mercados a América Latina

Por su parte, Jos¢
Sarmey, el presidente de
Brasil, declaro que si el pro-
teccionismo impide a su pafs
exportar y sino se le cm:mede
financiamiento internacional,
“g] pago de nuestra _dEu‘{‘ia es
pricticamente imposible”.

Estas criticas m':;s pa-

cen justas, Sin embargo,
:rgertt.‘]u, Brasil y casi todos
los pafses también toman me-
didas proteccionistas y dan
subsidios en distintas formas.
Es de desear que se so-
lucione *“La Guerra Verde”
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! Ventas
= subsidiadas
4| de carne y
careales de

existente actualmente entre
Estados Unidos y Europa, ¥
que el principio de la libertad
de comercio y de mercado,
tan pregonado por las grandes
potencias econdmicas, sea
cumplido en la préctica, sobre
todo con relacion a los paises
mads débiles que luchan deses-
peradamente por superar una
de las mds grandes crisis de su
historiae

3)

Origenes del
problema

L a deuda externa y sus
consecuencias se han
convertido en el mayor pro-
blema de Ameérica Latina {y
de algunos pafses en otros
continentes, aunque' en me-
nor grado) en los altimos
afios y, segin todas las pre-
visiones, continuard siéndolo
durante varios afios m4s, Ante
la magnitud de los problemas
financieros, econOmices, so-
ciales y politicos que ella est4
produciendo, muchas per-
sonas se preguntan: & Como
ha sido posible que se haya
originado una situacién tan
grave? i Acaso los gobemnan-
tes, los economistas y las ins-
tituciones financieras no pre

vieron lo que iba a suceder?

El tema es complejo,
¥ aqui no es posible su anaili-
sis completo, pero trataremos
de hacer un resumen de las

principales causas, Para facili.
tar su comprension, pueden
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dividirse en causas intermnas o

endogenas, y causas externas
0 exoigenas, aunque ambas,

estan muy relacionadas entre

s,
Las causas externas ya

las hemos visto, en gran parte.
Por eso ahora vamos a de-

tenermos principalmente en
las internas que por otra parte

son aquellas sobre las cuales
tenemos m4ds posibilidades de
aplicar los remedios o solu-
ciones,

Causas internas de

la deuda externa

-' El monto excesivo y las
condiciones de ]las deu.

das. Ya vimos que una deuda
puede ser buena o mala depen-
diendo de una série de factores,
entre ellos el monto ”, Vimos
también que luego de la tre-
menda elevacion de los pre-
cios del. petroleo, los parses
drabes inundaron los grandes
centros financieros mundiales
con miles de millones de los
llamados “petrodélares”, vy
que luego esos centros finan.

®




cieros los ofrecieron en con
diciones apareniementé muy
favorables a los paises sub-de-
sarrolladod | estos, a su vezZ.
no resistieron la tentacion de
tomarlos, sin la debida previ-
sion y prudencia respecto a su
monto, plazos de pago. inte-
reses y amortizaciones, etc.

El alza de los -
tereses (realmente excesivo)

ha sido la causa principal de
que el monto de la deuda to-
tal haya aumentado un 66%
de 1980 a 1985. Pero los go-
biemos latinoamericanos
aceptaron libremente recibir
esos préstamos por montos
tan elevados y con condi-
ciones tan temerarias.

La ambicion de realizar

2 proyectos faradnicos.
Algunas grandes represas hi-
droeléctricas, carreteras Y
puentes gigantescos, fdbricas
siderirgicas y otros emprendi-
mientos han sido criticados
por ser considerados innecesa-
rios, prematuros o aventura-
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dos desde el punto de vista de
las posibilidades financieras
de los paises, o de sus reales
urgencias y prioridades. En
algunos casos se ha acusado a
algunos gobernantes de estar
motivados por la ambicion y
una mentalidad “faraonicas™
Naturalmente, no parece jus
to generalizar este tipo de jui-
cios, en los cuales también
puede haber motivaciones po-
liticas. Habrfa que analizar
cada caso, aunque ahora re-
sulta evidente que algunos
grandes emprendimientos no
eran realmente necesarios O
no era el momento justo.

E| crecimiento
desmedido del estado

El  intervencionismo

3 excesivo y el dirigismo
estatal. De esta gran tenden-
cia de nuestra época se produ-
cen una serie de consecuen-
cias, entre ellas las siguientes:
a) Gigantescas empresas Y

entes estatales administrados
sin ningin respeto por los
principios de las finanzas y la
economfa y, por lo tanto, en
general, enormemente defici.
tarios y causantes de graves
problemas al presupuesto de
las naciones. Un ejemplo es la
empresa siderdrgica Fundido-
ra, que hizo perder 400
millones de délares al gobier-

no de México en cuatro afos,
hasta que fue clausurada en
mayo altimo,

Otro ejemplo es el de
las empresas pablicas de Ar-
gentina, cuya deuda en

moneda extranjera (o deuda
exterta) ascendia a 13268
millones de délares al 31 de
diciembre de 1985, segon un
informe de la Sindicatura
General de Empresas Publi-
cas, publicada por La Nacion
el 22 de agosto de 1986

Y segin Clarin (otro
periddico de Buenos Aires)
del 11 de agosto de 1985, el
Poder Ejecutivo planea gastar

el equivalente de 14.000 mi.
llones de dolares durante

1985 para sostentar 2 mi.
llones de empleados pablicos
y 3.300.000 jubilados-. La
difundida publicacién tam.
bién menciona como ejem-
plos de ineficiencia la existen-
cia de 1933 casas bancarias
con unos 80.000 agentes que
integran un sisterna financiero
estatal que arroja un déficit
de 1.100 millones de dolares
al aflo, los Ferrocarriles  Ar-
gentinos, que dan una pérdida
de 1.200.000 de dolares por
dia, y el caso de la instalacion
de un teléfono, que cuesta




1.500 dolares en Argentina,
contra sblo 40 en los Estados
Unidos, Esta hipertrofia del
sector publico tiene una estre-
cha relacion con la inflacion,
la paralizacion de la vida eco-
némica y el aumento de la
deuda pablica.

b) El burocratismo, o creci-
miento desmesurado de la bu-
rocracia, la cual absorbe ele-
vadas cantidades de capital y
de mano de obra en usos
generalmente no productivos
o con muy escasa eficiencia.
Un ejemplo conocido es el de
Pemex (Petroleos Mexicanos),

que ocupa tres o cuatro veces
m4s funcionarios que Vene-
zuela para realizar funciones
semejantes en instalaciones
similares; otro ejemplo es el
caso de Montevideo, en Uru-
guay, cuyo numero de funcio-
narios pablicos es superior al
de Nueva York, a pesar de
que esta dltima sea mds de
diez veces mayor. .

¢) Una politica de seguridad
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social desproporcionadamen-
te generosa con relacion a las
posibilidades economicas del
pafs. Un caso es el de Uru-
guay, con una poblacion de
tres millones de habitantes,
donde existen 600.000 jubila-
dos y pensionistas y més de
300.000 funcionarios ptbli-
cos, cuya productividad en
general  es minima. Como
resultado, cada trabajador en
actividades productivas debe
sustentar a casi dos jubilados,
lo que constituye una propor-
cion mayor que la existente
en cualquier otro pais, inclu-
so aquellos con una riqueza
econdmica muchisimo supe-

rior.
Ciertas politicas econod-
4 micas, ya sea tendien-
tes a sostener tipos de cambio
artificiales y sobrevaluados'?

de la moneda, o polfticas po-

pulistas que ponen todo el
acento en la distribucion (en
forma de salarios, beneficios
sociales, etc.) v desestimulan

la produccién, En ambos ca-
sos las consecuencias habran
de repercutir agobiando las
arcas del Estado y debilitando
la iniciativa y el crecimiento
econdmico.

La carrera
armamentista

Los gastos excesivos

5 en armamentos y en el
mantenimiento de las fuerzas
armadas, Segin el Instituto

Internacional de Estudios Es.
tratégicos de Londres, Améri-

ca Latina ha incrementado
sus gastos de defensa desde
1980 a 1985 a un ritmo anual
superior al 10%. Si se tiene en
cuenta el estancamiento del
producto interno de la re-
gion, dicho aumento contri-
buye substancialmente a ele.-

var la deuda externa.
6 La corrupcion y la eva-
sion de capitales. El
Instituto Internacional de Fi-
nanzas, con sede en
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Washington, DC, hizo en
1985 un estudio sobre la fuga

de capitales de América Lati-
na, estimindola en 123 000

millones de délares, un tercio
de la deuda externa de la re-
gion, Por su parte, la CEPAL
indicé que los depdsitos la-
tinoamericanos en los pafses
industriales  ascendfan a
83.389 millones de délares en
setiembre de 1985, lo que re-
presentaba un 23% de la deu-
da. Segin el mismo organis-
mo dependiente de las Na-
ciones Unidas, México ha de-
positado 21.537 millones de
dolares, Venezuela 19.873,
Brasil 16,722 y Argentina
9.020. De acuerdo con el

Fondo Monetario Interna-
cional, los capitales que se es-
caparon de Argentina ascien.
den en 1986 a 28.000 mi-
llones de délares, o sea, mds
del 50% de la deuda externa
del pafs,

El fenémeno motiva,
de un lado, la acusacion de
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corrupcion y especulacion, y

del otro, una excusa basada
en la inseguridad y las actitu.
des anticapitalistas de los sin-
dicatos ¢ incluso los gobier-
nos.

Evidentemente, tra-
tdndose de pafses subdesarro-
llados, esos depdsitos en el
exterior significan una seria
disminucion de los capitales
necesarios para la creacién de
empresas e industrias im-
prescindibles para el desa-
rrollo econdmico de esos
pafses.
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Evolucion
) de Ia situacion

ntes de pasar al tema de

las soluciones al problema
de la deuda externa, creemos
conveniente hacer un breve re-
sumen de los ultimos aconteci-
mientos, dedicando atencion
preferente a la situacion actual
de América Latina. Como en
anteriores ocasiones, nos ba-
saremos principalmente en las
estadisticas proporcionadas
por la CEPAL vy el Banco Mun-

dial. El balance del comercio
exterior de América Latina pre-
sentd en 1986 un saldo positi-
vo de 18.450 millones de dola-
res. Sin embargo, segun decla-
raciones del secretario perma-
nente del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), Se-
bastian Alegrett, ese dato "'es
enganoso porque se ha Iograt;lu
a base de una severa restric-
cidn de las importaciones y de
menor desarrollo Ademas,

agrega el funcionario, 'fue casi

todo transferido al norte indus-
trializado en la forma de servi-
cio por la deuda externa”’
Durante 1986 las tasas de
interés tuvieron un leve des-

censo del 2%, lo que significd ~

un ahorro? de aproximadamen-
te 5.000 millones del total de
intereses a pagar por América

Launa Pero ese descenso fue
transitorio, pues esos iINtereses
volvieron a subir a principios de
1987, principalmente como
consecuencia de las medidas
adaptadas por el Tesoro de Es-
tados Unidos con el propdsito
de atraer capitales, reducir la
inflacién y compensar el abul-
tado y creciente déficit de Su
presupuesto federal y de su co-
mercio exterior,

Las tasas de interés fijadas
por los bancos norteamerica-
nos han wvuelto a subir al
8.25%, ocasionando en un a-
fio un aurmento de 4. 500 millo-
nes de délares de la deuda ex-
terna latinoamericana.

Remando contra cormriente

Al mismo tiempo, los pai-
ses industrializados continua-
ron las medidas proteccionistas
en beneficio de sus respectivos
paises, limitando o impidiendo
las exportaciones de los paises
en desarrollo y provocando un
acentuado descenso del precio
de sus materias primas y princi-
pales productos de exporta-
cién. Aun el precio del café,
que habia mantenido el nivel
debido a la pérdida de
cosechas del Brasil, sufrio un
verdadero desplorme luego del
fracaso en lograr un acuerdo en
la reunién de la Organizacién
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internacional del Café, en Lon
dres en marzo pasada. El desa-
cuerdo sobre las cuotas provo-
ct la caida de los precios ha-
ciendo gue los paises centroa-
mericanos perdieran 700 millo-
nes de délares.

En los dltimos cinco afos,
América Latina ha pagado méas
de 130.000 millones de dala-
res. Sin embargo, sus acreedo-
res, principalmente mediante el
aumento unilateral de la tasa de
ntereses, han aumentado esa
deuda en casi 100.000 millo-
nes, ya que pasd de 287.778
millones en 1981 a 382.000
millones en 1986.

Durante 1986, mas del
35% de las exportaciones de
los paises latinoamericanos ha
sido destinado al pago de sola-
mente los intereses de la deuda
externa, haciendo que resulte
totalmente insuficiente el re-
manente disponible para inver-
tir en aumentar la produccion y
el crecimiento. Y el producto
bruto por habitante se mantie-
ne al mismao nivel de 1979.

Otro signo negativo duran-
te 1986: el valor total de las
exportaciones de América Lati-
na, que habia bajado un 6% en
1985, bajd un 15% al afo si-
guiente. Para ilustrar con un
ejemplo concreto, mencione-
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mos gque ese descenso cont
nuado del valor de los produc
tos de exportacion fue una de
las causas de que Argentina tu
yiera que destinar el 71% de
sus exportaciones al pago el
servicio de la deuda, y de que
Brasil, aunque pagd 55.000
millones en los Gltimos afios.
no redujera el monto de la deu
da principal

“Una nuava y
peligrosa fase’

El total de la deuda exter
na del tercer mundo paso de
567 000 millones de délares
en 1980 a 1.035 billones en
1986, no a consecuencia de
nuevos préstamos. sino prin-
cipalmente como resultado
del aumento de las tasas de
interas

En abnl olumo los mins
tros de finanzas del Grupo de
los 24 ntegrado por repre-
sentantes de Asia, Afnca
América Launa, emitieron
una declaracion diciendo
“La rapida aceleracion de la
crisis de la deuda estd entran-
do en una nueva y peligrosa
fase en la que un creciente
numero de paises en desarro-
llo no estan en condiciones de
hacer frente a las obligacio-

nes de la deuda o conciliar el
servicio de la deuda con un
sostenide crecimiento Para
muchos paises en desarrollo
la ejecucion de programas pa
ra estimular el crecimiento y
el logro de un desarrollo sos
tenido es imposible bajo las
actuales condiciones exter-
nas de lento crecimiento de la
economia mundial, caracteri-
zadas por la negativa transfe-
rencia de recursos financie-
ros de los paises en desarro-
llo, creciente proteccionismo,
inestables tasas de cambio,
altas tasas de interés real y
bajos y declinantes precios
del petrdleo y de productos
basicos, y agudo deterioro®
de los términos del comercio
de los paises en desarrollo”

Durante una visita a Uru-
guay. el Presidente de Brasil
José Sarney dijo: ""No pode-
mos pagar la deuda externa ni
con recesion, ni con desem
pleo, ni con hambre, ni con
democracia. Necesitamos
crecer. Necesitamos un nue-
vo orden econdmico interna-
cional capaz de generar pros-
peridad y perspectivas para
nuestros pueblos™.

En febrero de este afo
Brasil, declard la moratoria

del pago de los 68.000 millo-
nes de los intereses de la deu-
da. Luego lo hizo Ecuador,
basadndose en la situacion
producida por el terremoto
que destruyd parte de su prin-
cipal oleoducto. Argentina
anuncio que dejaria de pagar
si no le extienden un préstamo
puente. Perd, como ya vi-
mos, ha limitado el pago al
10% de sus exportaciones.
México, tomando como base
la baja de los precios del pe-
troleo, también manifesto la
imposibilidad de cumplir los
pagos en la forma exigida por
los bancos.

Comienzo de un cambio

La comunidad financie-
ra internacional se alarmd, te-
miendo que los ejemplos de
Peri y Brasil sean seguidos
por los demas paises. Enton-
ces algunos grandes bancos,
que han obtenido cuantiosas
ganancias y hasta el mo-
mento s6lo habian hecho
concesiones muy pequenas a
los deudores, han comenza-
do a otorgar condiciones me-
jores a algunos paises, como
México y Venezuela. Chile,
en especial, pudo renegociar
parte de su deuda a 15 anos
de plazo, seis afios de gracia
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y un interés menor que los
otorgados anteriormente a
los otros paises.

Ya con anterioridad el
Banco Mundial habia infor-
mado que a su criterio los pai-
ses de América Latina han
hecho grandes sacrificios por
cuarto afo consecutivo para
ajustarse a un ambiente eco-
némico internacional negati-
vo, y advirtidé que se percibe
en toda la region una crecien-
te impaciencia.

El propio gobierno de Es-
tados Unidos, a través de Da-
vid Mulford, secretario adjun-
to del Tesoro, ha pedido a los
grandes bancos que Ssean
mas flexibles en sus exigen-
cias, y ha comenzado a apo-
yar la tesis latinoamericana
de la imprescindible necesi-
dad de que los paises deudo-
res tengan un sostenido cre-
cimiento econdémico como
condicion para el pago de su
deuda. La enorme disminu-
cidn de las importaciones de
productos norteamericanos
por parte de América Latina
ha sido uno de los factores
que ha empeorado la balanza
comercial del pais nortefio, y
que lo ha llevado a compren-
der la importancia del creci-



miento econdmico de sus ve
cinos como condicion para
que puedan comprarle.

Italia propuso en la cum:-
bre economica celebrada en
Venecia en junio Gitimo que
se reduzca al 1.5% la tasade
interés sobre la deuda exter-
na.

Indudablemente, se trata
de algunos acontecimientos
que indican el comienzo de
un cambio positivo en la si-
tuacién, Sin embargo, el Pre-
sidente de Uruguay, Julio M.
Sanguinetti, declaré mientras

se encontraba en Paris re
cientemente: ~'Aungue por
magia el problema de nues-
tras deudas se resolviera, e-
llas volverian al mismo nivel
en cinco afos si no cambian
las condiciones del comercio
internacional’’.

También existen voces
autorizadas de técnicos y es-
tadistas de los paises indus-
trializados que advierten so-
bre la verdadera situacion. El
23 de junio el ex-secretario
de Estado norteamericano,
Henry Kissinger, declard en

El crecrente
proleccionismo
afecta las
exportaciones
agravando /a
situacidn

Brasilia que es necesand
una tregua a los paises en-
deudados de América
Latina’' Y agregd: ''Ladeuda
externa de América Latina se
ha convertido en algo similar
a una bomba atémica progra-
mada para estallar antes de
1990 y de efecto multiple: la
catastrofe economica y la he-
catombe politica”

5) Hito histdérico

Aliniciar esta serie de arti-
culos en abril del afio pasado,
nos declaramos a favor de la
tesis de la corresponsabilidad
de acreedores y deudores en
el origen y, por lo tanto, en la
solucién del problema de la
deuda externa.

Después de cinco afos de
lucha insistente — aparente-
mente sin ningdn resultado —
por parte de los paises deudo-
res, finalmente esa tesis ha si-
do aceptada también por los
principales paises acreedores.
Efectivamente, durante la
asamblea anual del Fondo Mo-
getario Internacional y del
Banco Mundial, ante los repre-
sentantes de 151 naciones, el
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presidente de los Estados Uni
dos, Ronald Reagan, recono-
ci6 la existencia de una corres-
ponsabilidad por la deuda ex-
terna entre los deudores, los
bancos acreedores, las nacio-
nes industrializadas y las insti-
tuciones internacionales de
crédito, y declard: “'lo resolve-
remos juntos’’.

Para completar el impacto
producido por tales declara-
ciones, el secretario del tesoro
estadounidense, James Ba-
ker, aceptd la demanda de las
naciones en desarrollo' de
que el mejor camino para la so-
lucién es ayudar al crecimien-
to de los paises deudores y
que, a tal efecto, deben hacer-
se mas flexibles las condicio-
nes para el otorgamientg de
los créditos. Baker reconocid
asimismo la necesidad de cré-
ditos especiales para compen-
sar, por la caida del valor de las
exportaciones, elalza delas
tasas de interés e incluso
los desastres naturales.

La influencia de tales de-
claraciones sobre los organis-
mos internacionales de crédito
ha sido enorme, teniendo en



cuenta la importancia del
aporte  de la primera poten:
cia econdmica en esos orga-
nismos, y el hecha dequeel
gobierno norteamericano ya
habia autorizado un gigantes-
co aumento de recursos para
gl Banco Mundial que casi du-
plicaria su capital de 85.000
millones de ddlares, haciendo
posible la ampliacion de sus
operaciones.

Los titulares del FMI y del
BM, Michel Candessus y Bar-
ber Conable, respectivamen-
te, pidieron la cooperacion de
los ministros de economia,
presidentes de bancos centra-
les v representantes de todas
las partes presentes. Durante
gl conclave, Argentina, Chile,
Mexico y otros paises, renego-
ciaron el pago de sus deudas
en mejores condiciones que
las anteriores y, al mismo
tiempo, obtuvieron importan-
tes nuevos créditos.

Falta la solucion de fondo

Evidentemente, se trata
de un avance significativoe ha-
cia la solucién del proble-
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ma, Sin embargo, esa solucién
aun no es suficiente, ya que el
otorgamiento de nuevos crédi-
tos, en realidad, sélo logra
postergar la solucién de fon-
do.

Ello sedebe aque, ade-
mas del aspecto financiero,
deben tomarse en considera-
ciébn otros aspectos muy im-
portantes. La mejor prueba es-
td en el reconocimiento, por
parte de muchos economis-
tas, de que si fuera posible lo-
grar, por un acto de magia,
que toda la deuda fuera perdo-
nada, al cabo de algunos afos
estarlamos nuevamente con
otra deuda similar.

No existen soluciones
simples, faciles e inmediatas
para un problema de tanta
magnitud y gue tiene una gran
variedad de causas. Se trata
de un problema global que ne-
cesita de spluciones globales.
En su nivel mas profundo, esta
unido a una serie de otros pro-
blemas no sélo econdmicos,
sino sociales, politicos, cultu-
rales, morales y espirituales.
Pero dejemos para el final este
tema.

Soluciones intarnas

Luando analizamos 'ds
causas por las cuales se llego a
la actual situacidn critica de la
deuda externa, hicimos una di
visién en dos grandes grupos
de causas: las internas o endd
genas, por un lado, y las exter
nas o exdgenas, por el otro

Resulta natural que aho-
ra, en &l estudio de las solucio-
nes, sigamos el mismo orden,
ya que todo remedio debe apli-
carse de acuerdo al tipo de en-
fermedad y sus causas. Vea-
mos, entonces, primero las
soluciones a nivel interno, o
sea, las que deben ser aplica-
das por los paises deudores
Entre muchas otras, citaremos
las siguientes:

11 Monto v condiciones de la
deuda: aqui hay una dura
leccidn para los paises deu-
dores, que consiste en no
pedir o no aceptar présta-
mos por un monto excesivo
o con condiciones dema-
siado duras. Por ejemplo,
se ha estimado que la sle-
vacidn de las tasas de inte-
rés ha causado un aumento

de hasta un 30% de la deu
da externa

2} Evitar ser demasiado ambi-
cios50s ¥ no embarcarnos
en proyectos gigantescos
gue estén claramente mas
alla de nuestras posibilida-
des

3) Vigilar el crecimiento des-
medido del Estado, y evitar
en particular la creacidn de
grandes empresas estata-
les que generalmente se
convierten en deficitarias,
limitar el crecimiento de la
burocracia a niveles racio-
nales, y no embarcarnos en
gastos de seguridad social
u otros que estén mas alls
de las posibilidades econd-
micas del pais.

4) Respetar las leyes de la
economia y, sobre todo,
buscar un aumento de la
productividad que sea equi-
librado con el progreso so-
cial ¥ cultural, de manera
que participe el mayor nu-
mero posible de personas
en un progreso armdnico e
integral.

§) Aumentar la cooperacién y
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la integracidn econdmica
— v en todos los niveles
gue estén relacionados —
entre los paises latinoame-
ricanos para ampliar el mer-
cado regional, incrementar
el progreso cultural, cienti-
fico y tecnolbgico, atraer
capitales y tecnologia y for-
talecer nuestro poder de
negociacidn,

Estas son solamente al-
gunas indicaciones que deben
acompanarse con |la debida or-
denacién de la economia y la
realizacién de los ajustes y
cambios' estructurales ne-
cesarios.

Soluciones a nivel
internacional

Segun vimos en los arti-
culos anteriores, existen nu-
merosos factores externos
que influyen, y Gltimamente
se han convertido en los mas
importantes, especialmente el
nuevo aumento de las tasas
de interés, el proteccionismo,
la limitacién de los mercados y
la baja de los precios de los
productos bésicos exportados
por los paises en desarollo,

Como ha dicho el presi-
dente de Uruguay, Dr. Julio
Maria Sanguinetti: “‘La deuda
es un epifentmeno del comer-
cio. El desbalance comercial
de nuestros paises generd la
deuda. En caso de solucionar-
se los problemas comerciales
que hoy afectan a los paises
an vias de desarrollo producto-
ras da rubros agricolas, de-
bido a la guerra ([comerciall en-
tre los EE.UU. y la Comunidad
Econ6mica Europea, el tema
de la deuda se transformaré en
un problema estrictamente fi-
nunqiam”.

O sea, lo que América
Latina y el mundo subdesa-
rrolado realmente necesitan no
es tanto ayuda, sino
términos  més justos en el
comercio internacional. Como
suele’ decirse: “’Fair trade,

not aid”’, {No ayuda, sino co-

mercio equitativo). Enconces
podremos crecer, aumentar |a
exportaciones y pagar la deu-
da. Sin vender nuestros pro-
ductos, no es posible pagar.

Al mismo tiempo, es ne-
cesario que EE.UU. disminuya
su enorme déficit presupues-

tario y el desequilibrio de
su balance comercial, cuyas
repercusiones son profunda-
mente negativas a nivel de la
economia mundial, y especial-
mente la de los paises mas dé-
biles. Por lo tanto, también los
paises industrializados necesi-
nomia interna y en el sistema
econdmico internacional.
Argentina y otros paises
plantean, ademas, la necesi-
dad de disminuir los intereses
abusivos de la deuda, rebajan-
dolos a sus niveles histéricos
{no més de un 5%); o bien
gue se apligue un trato espe-
cial para la llamada deuda vie-
ja, gue se reconoce més justa
que la posterior nacida del co-
bro de intereses exorbitantes.

s
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“Reducir los costos.
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El cambio de mentalidad

Naturalmente, para que
estas orientaciones puedan
ser seguidas por todas las par-
tes involucradas — palises
deudores, palses industrializa-
dos, bancos acreedores y or-
ganismos financieros interna-
cionales — es necesario un
profundo cambio de mentali-
dad. La naturaleza de ese
cambio y los caminos para gue
se produzca nos llevarian a
una revisidn y transformacion
de nuestra escala de valores y
objetivos de vida.

Por ejemplo: {Qué es méas
importante: disfrutar nosotros
el hoy, y para hacerlo gastar
mas de lo que producimos y
endeudarnos, o pensar en el
futuro nuestro y de las proxi-
mas generaciones?

tEstamos logrando man-
tener el equilibrio entre el pro-
greso cientifico y tecnoldgico,
y el progreso moral y espiri-
tual, del cual depende la reali-
zacién a nivel personal y la su-
pervivencia a nivel mundial?

{Es posible continuar sos-
teniendo que los hombres y las
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sociedades estan determina-
dos por las "leyes econdmi-
cas”’ y que deben buscar el
bienestar y el desarrolio eco-
némico sin tomar en consjde-
racion la justicia social y sin
esforzarse por practicar la soli-
daridad en las relaciones en-
tre los hombres y los pueblos?

¢No estaremos sacrifican-
do ante el dios de la productivi-
dad, del consumismo y del bie-
nestar material, los valores
esenciales sin los cuales se
multiplican las divisiones, la
corrupcion, las injusticias, la
despersonalizacién del hom-
bre y la desintegracion familiar
y social,

Puede decirse que el pro-
blema de la deuda y la crisis
econdmica existentes en el
mundo en este momento
constituyen una seial de alar-
ma sobre el sentido del pro-
greso econémico actual, y
sus consecuencias sobre la ca-
lidad de vida de los hombres y
las naciones.

6 — El Sentido del
Desarrollo Econdmico

En el articulo anterior decla-
mos gque la deuda externa, la
crsls econdmica mundial y sus
repercusiones sobre la calidad de
vida, constituyen una sefial de
alarma sobre el sentido del desa-
rrolle que actualmente se estd
produclendo en muchos palses
del mundo.

Evidentements, el subdesa-
rrollo es malk, en cuanto significa
desempleo, hambre, miseria,
analfabetismo,  enlermedades,
etc. Paro el desarrollo que se
estid realizando en muchas par-
tes del mundo, ademds de tener
meor!anlaii aspecios positivos,
poses también aspectos negatl-
vos muy preocupantes. Por
ejemplo, los ecologistas sefalan

sus efeclos perjudiciales sobre
la fauna y la vegetacidn, y la
creciente contaminackn del alre,
la tlerra y los recursos hidricos.

Tamblén se sefala el peligro del |
agotamiento de muches recursos

minerales importantes.

Pero, sin duda, lo mds gra-
ve son los defectos sobre la cali-

dad de la vida humana. La preo-
cupaciin obsesiva por producir
bienes materiales no deja tlempo
para ocuparse de las necesida-
des mds profundas del ser hu=
mano y han levado al consumo
més elevado del alcohol y la dro-
ga en los palses més ricos. La
flebre por consumir y amontonar
cosas sin estar acompafiado por
un desarrollo equivalente a nivel
moral y espiritual, han producido
también un profundo sentimiento
de soledad que, a su vez, ha
provocado un alarmante aumento
de los suicldlos, el erotismo, los
aborlos y los divorcios.

Cuando se observa que es-
tas plagas sociales se dan en
mucha mayor proporcidn en las
zonas ¢on mayor riqueza econd-
mica, podemos preguntarnos si
bs llamados paises en desarrollo
no son en realldad los que disfru-
tan de otra riqueza més impor-
tante, ya que en ellos las perso-
nas tienen més tlempo para co-
municarse entre sl, para compar-
fir con la familia, para reirse y
contar cuentos con los amigos,
para disfrutar de la poesia o de
una puesta de sol.

Otra erltica que se hace al
desarollo como se estd practl-
cando en numerosos palses, es
Que no se lraduce en una distd-
bucibn suficientemente Justa de
la riqueza que produce, ni estd
acompanado de un progreso so-
clal proporcional que se traduzca
en mejoras en las condiciones
de salud, educacin y vivienda
de la poblacién. Estos desequili-
brios econémicos y soclales re-
perculen, a veces con efeclos
desastrosos, sobre la estabilidad
de las instituciones democrati-
cas. Después de todo, Henrl
Marcusse tenla razén en algunas
de sus ecriticas cuando hablaba
del "hombre unidimensional” que
se ha formado en la socledad
de consumo.

Sin  embargo, conviene
aclarar que todas estas criticas
no estan dirigidas al desarrollo
en sl mlsmo, sino a una determi-
nada forma y a cierta orientacién
que podramos llamar economi-
clsta del desarrollo existente en
diversos palses. Esto no quiera
declr que no pueda haber otra
lorma de desarrolio econdmico
que sea integral y equilibrada,
acompafiada por un progreso en




los damds aspectos y, sobrs to-
do, que estéd al servicio del hom-
bra.

Por un concepto
més amplio

El caminc a sequir ya ha
sido sefialado por destacados
pensadores. En su libro “Desa-
mollo = HRevoluckdn Solldaria”
(1969), luis José Lebret O.P.
dice: "Bl problema en & fondo
@s un problema intelectual y mo-
ral. La revolucibn hay que hacer=
la primeramenta en las mentes
¥y en los corazones, No nos faltan
estadisticas y andlisis sociols-
gicos que nos hacen ver el de-
sorden reinante; ni tampoco fal-
tan medlos... Pero no queremos
abandonar nuestros procedimiens-
tos habituales para abrir nuevos
caminos. Nos hemos empeque-
fiecido a la hora de comprender
y vuelto muy egocentristas a la
hora de actuar... En aste mo-
mento del mundo, necesitamos
el valor de reconocernas inadap«
tados e Infantiles, porque no te-
nemos el vakor de convertirnos
cada uno en un hombre univer-
sal’,
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Luego Lebret define el desa-
rroflo como "una serie de etapas,
para una poblacién determinada,
de una fase menos humana a
otra més humana, al ritmo més
rdpido posible, al cosio menos
elevado posible, habida cuenta de
la solidaridad entrs las fracciones
de la poblacién y entre las nacio-
nes”. Explica que &5 un érror
considerar sélo el crecimiento
econdmico, pues "el desarrollo es
un crecimiento integral del que
puede beneficiarse... todo el
hombre y todos los hombres®.

Y cuando habla de cdémo hay
que lograr el desarrollo, dice qua
lo primero que hay que hacer
85 convertirse y, despuds, com=
prometerse.

En una publicacién del CE-
LAM titulada “Desarrofio integral
de América Latina”, Alfredo Mat-
te Lira ensaya otra definicitn del
desarrollo escribiendo: “Podrla-
mos decir que es la existencia

de las condiciones aspiriiualas.1

culturales, soclales y econdmi-
cas, que hagan posible al hombre
Y a la socledad autorrealizarse”.

¥ amplla: “A una socledad
de concepcibn  materlalista,
eqolsta, despersonallzada, oren-

tada hacia la creacién de un po-
der econbmico y polltico y al
consumo Indiscriminado, debe
suceder una socledad con valo-
ras trascendentes, solidarla, per-
sonalista (no Individualista) y
orientada a satisfacer las nece-
sidades de todo tipo de las gran-
des mayorias”.

Entre los esfuerzos para
precisar el concepto del autén-
tico desarrollo, merece citarse en
lugar destacado la enclclica “So-
bre la necesidad de promover al
desarrollo de los pueblos”, dicta-
da por Pablo VI en 1967, Afirma
ol documento que “En los desig-
nios de Dios, cada hombre estd
llamado a promover su proplo
progreso”... y que “el crecimiento
humano constituye como un re-
sumen de nuestros deberes”,

Pero advierte: “El tener
maés... no es el fin (itimo. Todo
crecimiento es ambivalents. Ne-
cesario para permitir que al hom-
bre sea mas hombre, kb enclerra
como en una prisibn desde sl
momento an que se convierte an
el fin supremo, que Impide mirar
més alld. Entonces los corazones
se endurecen y los esplritus se
clerran: los hombres ya no se
unen por amistad, sino por Inte~

an

rés, que pronto los hace opo-
-nerse anos a otros y desunirse.
La bisqueda exclusiva del posear
8@ convierte en un obstéculo pa-
ra el crecimiento del sar”,

Y agrega: S| para llevar a
cabo el desarrollo se necesitan
técnicos cada vez en mayor nd-
mero, para este mismo desarrollo
se exige mas todavia pensadores
de reflexidn profunda que bus-
quan un humanismo nuevo™. En
otro pamrafo  aflrma: *Cada
pueblo debe producir més y me-
jor, a la vez para dar a sus
sibditos un nivel de vida verda-

deramente humano y para contri=
buir también al desamolio solida-

rio de la humanidad, Los pueblos
ya desarroliados tienen la obliga-
¢ién gravisima de ayudar a los
paises en vias de desarrolio”.

Relacidn entre desarrolio
y felcidad

(Cudl es la relacién entre
8l bien-aqiar materlal y la felici-
dad? (Es la riqueza garantla de
la felicidad?

Citemos la respuesta del
historiador y filésofo Inglés Ar-
nold Toynbee: "(Todos los fun-
dadores de las religiones) coinci-
den en que la persecucién de

e



la riqgueza material es un designio
arrdneo, Stlo debemos buscar la
minima riqueza material necesa-
ra para mantensr la vida, y
nuestro designio principal debe
ser espiritual. Todos ellos dicen
que si hacemos de la riqueza

materlal nuesira meta principal
iremos al desastre. Todos habla-

Ton en favor del altruismo y del
amor- al prdfimo como la clave
de & felicidad y el éxito de los
asuntos humanos", ("Debate so-
bre el Crecimiento”, editado por
Willem L. Oltmans)

Julian Marlas, el gran filéso-
fo espafiol, se reflrié reciente-
mente a este tema durants una
conferencia en Montevideo: “La
felicidad no es lo mismo que el
bienestar, que o placer o que
la alegria. Se puede ser feliz en
medio de problemas y de sufri-
mientos. Se puede ser infeliz en
medio del éxito, del bienestar y

de los placeres. La lelicidad con=
siste en la plena realizacién de

la vocacién auténtica. Felicidad
85 cuando se dica un si incondi-
cional a algo o a alguien”,

El fildsofo politico norteame-
ricano John Rawls dice al res-
pecto: “"Una persona es feliz
cuando tiene conciencia de que
su plan de vida estd en marcha,
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en tren de cumplirse. Muestro
plan incluye la exploracidn ani-
mosa de nuestros propios limites
en cooperackdn con olros a guie-
nes ayudamos y con quienes
competimos”,

Gorbachov, en un discurso
ante el Comité Central del Parti-
do Comunista, ha dicho que la
eleccién entre capitalismo y co-
munismo es la principal alterna-
tiva de nuastra época. Mosotros
creemos que, a nivel politico y
econdmico, la alternativa es en-
tre democracia y totalitarismo;
y, & un nivel mds profundo, entre
dos concepclones del hombre y
de la vida, correspondientes a
las anteriores.

En Oitlma Instancia, todos
los sistemas politicos, econdmi-
cos y sociles dependen funda-
mentalmente de una concepcidn
espiritual 0 una concepcidn ma-
terlalista del hombre.

Aunque en el llamado mundo |

occidental existe mayor lbertad
y en ol mundo llamado oriental
esa libertad casi no existe, en
@sle momento no creemos que
haya en el mundo un slsla'mn|
que sea un verdadero modelo y
ante el cual podamos decir: JAhi
esld lo que lodos nosolros tena-

N

Le mdsr grave son los efectos sobre Iz calidad
de vida humana,

mos que serl Por lo tanlﬁ. no
debemos tratar de imitar a nadie,
debemos ser nosotros mismos.
Pero primero tenemos que en-
contrarnos y realizarnos, a nivel
personal, nacional y continental.
Debemos trabajar para crear algo
nuevo que realmente funcione y
que pueda ser una contribucién
para un mundo me jor.

El progreso Integral y solidario
No encontramos una mejor
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manera de terminar o tema que
cltando las palabras pronuncia-
das por Juan Pablo Il a log em-
presarios argentinos en el Luna
Park en abrll de 1987: “Bl grado
de blenestar de que goza hoy
la sociedad serfa imposible sin
la figura dindmica del empresario.
Las empresas son expresiones
legltimas de la libertad, y corres=
ponden a la vocaciin emprende-
dora del hombre, a su iniciativa
creadora, ¥ a la necesidad de



safisfacer las necesidades de la
comunilad. Pero la empresa no
solamente debe acrecentar la ri-
queza malerial y ser promotora
del desarrolio soclo econdmico,
sino también debe ser causa del
progreso personal, que permite
crear condiciones de vida méis
humanas. Su actividad debe In-
sertarse en el marco dei blen
comdn, que abarca el conjunto
de aguellas condidones de vida
social con las cuales los hom-
bres, las famlilias y las asoclacio-
nes pueden alcanzar con mayor
plenitud y facilidad su propia per-
feccibn.

"En sintesis, la ley funda-
mental de toda actividad econd-
mica es el servicio del hombre,
de todos los hombres y de todo
el hombre en su plena Integridad
material, intelectual, moral, espi-
ritual y religiosa. Por consigulen-
te, las ganancias no tienen co-
mo dnico objetivo el incremento
del capital, sino que han de des-
tinarse también con sentido so-
cial a la mejora del salario, a
los servicios soclales, a la capa-
citacién técnica, a la investiga-
cibn y a la promocidn cultural,
por el sendero de la justicia dis-
tributiva.”

Las buenas Intenciones no
bastarén. Seré necesario un nue-
vo estilb de vida, consecuencia
de una nueva escala de valores,
para lo cual serén indispensablas
declsiones costosas, no sola-
mente discursos. Y sobre todo,
serd esenclal tener una concep-
cién clara del hombre integral,
una concepclon personalista y
trascendente, para que logremos
un desarrollo que dé respuesta
& todo el hombre, o sea, en lo
material, en lo intelectual, en lo
afeciivo, en lo moral ¥ en lo
espiritual; y a todos los hombres,
sin-distiguir entre ellos por su
raza, clase o naclonalidad,

Considerando todo lo dicho
anterlormente, y las citas de
grandes pensadores, creemos
que estd clara la necesidad de
un nuevo tipo de desarrolio, y
la orlentacidn gue esie deberla
tener. Ahora yueda' por ver si
tendremos el valor y &l amor ne-
cesarios para convertirmos vy
comprometernos para hacerlo
realidad . :




